USMERNENIE

Ministerstva zivotného prostredia SR a Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR k postupu Statnych organov ochrany prirody a krajiny a organov Statnej spravy pre
uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie pri zabezpecovani ochrany hniezdnej
populacie dazd’ovnika tmavého (Apus apus) a netopierov (Chiroptera) pri zateplovani a inych
stavebnych upravach budov.

Ministerstvo zivotného prostredia SR v st¢innosti s Ministerstvom dopravy, vystavby
a regiondlneho rozvoja SR pripravilo toto usmernenie z dovodu potreby zabezpecenia
efektivnej ochrany hniezdnej populacie dazdovnika tmavého (Apus apus) a netopierov
(Chiroptera), ktoré su chranenymi zivoc¢ichmi podla zdkona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ochrane prirody a
krajiny*) a vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia SR €. 24/2003 Z.z., ktorou sa
vykonava zékon o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov.

Dézd’ovniky tmavé (Apus apus) ako aj niektoré druhy netopierov, v dosledku zaniku
svojich prirodzenych biotopov zacali hniezdit’ na panelovych domoch a vyskovych budovéach.
Na hniezdenie vyuzivaju rozne Strbiny v streSnych konstrukciach budov medzi panelmi
a v obvodovych konstrukciach, najmi Skary medzi panelmi, ako aj rézne typy vetracich
otvorov. Budovy, najmid panelové stavby, st v sucasnosti najvyznamnej$im hniezdnym
biotopom pre dazdovnika tmavého — takmer 100 % slovenskej populdcie dazd’ovnikov
vyuziva na hniezdenie ludské stavby. V poslednych rokoch su déazd’ovniky najviac
ohrozované udrziavacimi stavebnymi pracami vykondavanymi na budovach na ktorych
hniezdia, ato v suvislosti so zatepl'ovanim obvodového plasta, alebo pri zatmelovani Spar
medzi panelmi (Sparovanie). Ak sa tieto prace vykonavaju pocCas hniezdneho obdobia
dazd’ovnikov (cca v Case od 1. aprila do 15. augusta), dochddza pri nich k priamemu thynu
hniezdiacich jedincov a k likvidacii ich ukrytov (hniezdisk). Pri zateplovani obvykle
dochédza aj k uzatvaraniu vetracich otvorov alebo k ich zakryvaniu ochrannymi plastovymi
mriezkami, ¢im sa dazd’ovnikom natrvalo znemoznuje pristup k ich hniezdam, ateda aj
uspesné hniezdenie. Dazd’ovnik tmavy sa vyznacuje vel'mi silnou vézbou na svoje tradi¢né
hniezdiska, ktoré opakovane kazdoro¢ne vyuziva; jeden par zvycajne pouziva to isté hniezdo
po cely zivot. Preto aj tie jedince, ktoré preziju trvalu likvidaciu svojich hniezdisk pri
zatepl'ovani, maju potom problém najst’ si iné vhodné miesto na zahniezdenie. Vzhl'adom
k vysokému tempu zatepl'ovania na celom tizemi Slovenska st preto ohrozené nielen lokéalne
populacie dazd’ovnikov v jednotlivych mestach, ale aj ich celoslovenska populacia.

Spolu s dazd’ovnikmi st rovnako ohrozené aj iné druhy chranenych zivo¢ichov hniezdiace
v budovach najma beloritka obyc¢ajné (Delichon urbica), vrabec domovy (Passer domesticus),
zltochvost domovy (Phoenicurus ochruros), sokol mysiar (Falco tinunculus) a netopiere. Z
netopierov sa v panelovych budovach najcastejSie vyskytuje raniak hrdzavy (Nyctalus
noctula). Raniak hrdzavy je migrujucim druhom a na naSom uzemi su tak usmrcované aj
zimujuce jedince, ktoré sa rozmnozuju v susednych eurdpskych krajinach.

Usmernenie je urcené pre:

a) Statne organy ochrany prirody a krajiny (krajské urady zivotného prostredia a obvodné
urady zivotného prostredia), ktoré st dotknutymi orgdnmi v konaniach o vydanie
uzemného rozhodnutia, vydanie stavebného povolenia na stavbu alebo zmenu stavby
podla § 9 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona o ochrane prirody a krajiny a



b) organy Statnej stavebnej spravy (krajské stavebné urady a stavebné urady), ktoré su
spravnymi organmi v konaniach podla zakona ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,stavebny
zakon*), v danom pripade najmi v konani o povoleni stavby alebo jej zmeny, alebo pri
stavebnych upravach a udrziavacich pracach podl'a § 54, § 55 ods. 1 a2 pism. c) ad) a §

66 stavebného zakona.

V suvislosti s potrebou jednotnej aplikacie ustanoveni zakona o ochrane prirody a krajiny
a stavebné¢ho zakona, ktoré sa dotykaji problematiky ochrany hniezdnych populacii
chranenych druhov zZivocichov, najmid dazd’ovnika tmavého (Apus apus) anetopierov
(Chiroptera) pri povolovani zmien stavieb, stavebnych uprav, alebo udrziavacich prac na
obvodovych konstrukciach stavieb, vyzadujucich si povolenie stavebného tradu (napr. pri
zateplovani stavieb), vydava Ministerstvo zivotného prostredia SR, sekcia ochrany prirody
a tvorby krajiny a Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR, sekcia vystavby
a bytovej politiky nasledovné usmernenie:

A. Postup Statneho organu ochrany prirody a krajiny
A.1 Statny organ ochrany prirody a krajiny

1. podla § 8 ods. 1 zakona o ochrane prirody a krajiny po predchadzajicom upozorneni
obmedzi alebo zakaze az do odstranenia nedostatkov Cinnost’, ktorej nasledkom hrozi
poskodenie alebo nicenie prirody a krajiny alebo ¢innost’, ktora takéto poskodenie alebo
nicenie sposobila;

2. podrla § 8 ods. 3 zdkona o ochrane prirody a krajiny obmedzi alebo zakaze Cinnost’, ktora
je vykonavand bez suhlasu Statneho organu ochrany prirody a krajiny alebo napriek
zakazu podla tohto zdkona.

Pri uplatiiovani vysSie uvedenych ustanoveni zadkona o ochrane prirody Statny organ
ochrany prirody a krajiny:

a) Upozorni stavebnika (vlastnika budovy) na moznost’ vyskytu, pripadne na aktualny vyskyt
chranenych Zivoc¢ichov v budove, na ktorej sa ma alebo moze ¢innost’, ktora ich ohrozuje
v buducnosti vykonavat’, resp. na ktorej sa uz vykonava. Upozorni ho tieZ na ustanovenia
§ 35 zékona o ochrane prirody a krajiny a z nich vyplyvajice zdkazy a obmedzenia.
Takéto upozornenie Statny organ ochrany prirody a krajiny zasle stavebnikom (vlastnikom
budov) pisomne, alebo ich o fiom informuje formou verejnej vyhlasky.

V upozorneni Statneho organu ochrany prirody a krajiny je potrebné uviest’:

» moznost potencidlneho (predpokladaného) vyskytu alebo skuto¢nost’ aktualneho
(potvrdeného) vyskytu chranenych druhov zZivocichov v budovach;

» skutocnost’, ze pri stavebnych pracach a udrzbe budov (zatepl'ovanie, zmeny stavieb,
tmelenie $par) moéze dojst’ alebo dochddza k ohrozeniu alebo uhynu chranenych
druhov zivoc¢ichov alebo k trvalému zaniku ich biotopov (Ukrytov, hniezdisk,
zimovisk, miest rozmnozovania), pricom jedno aj druhé ma zadvazny negativny vplyv
na ich populéacie;

» osobitné podmienky na vykondvanie ¢innosti tak, ako v pripade vyjadrenia Statneho

organu ochrany prirody a krajiny v ramci izemného a stavebného konania (prvé dve
zarazky). Jednou z takychto podmienok je aj realizacia opatreni na predchadzanie



ohrozenia chranenych druhov zivocichov a ich biotopov vratane vypracovania
posudku odborne sposobilou osobou (t.j. osobou, ktord sa v ramci svojej ¢innosti
odborne zaobera ochranou uvedenych chranenych druhov zivocichov) na vlastné
naklady stavebnika (§ 3 ods. 4 a 5 zdkona o ochrane prirody a krajiny).

b) Po predchadzajuicom upozorneni osobitnym rozhodnutim podla § 8 ods. 1 zakona
o ochrane prirody a krajiny obmedzi alebo zakaze (pozastavi) prebiehajicu stavebnu
¢innost’ (stavebné prace, zatepl'ovanie, udrzba, ...) v pripade, ze aklitne ohrozuje chranené
druhy Zzivocichov v kritickom obdobi ich vyvojového cyklu (obdobie hniezdenia pri
vtakoch, obdobie rodenia a vychovy mlad’at a zimovania pri netopieroch). V tomto
rozhodnuti okrem iného vymedzi aj ¢asové obdobie, v ktorom sa zakazuje v Cinnosti
pokraCovat’, ako aj Casové obdobie, v ktorom je mozné ¢innost’ realizovat a osobitné
podmienky realizacie ¢innosti.

A.2 Vramci tzemného konania alebo stavebného konania Statny orgdn ochrany prirody
a krajiny vo svojom vyjadreni uvedie, ze stavebnik je povinny:

>

v pripade, Zze vykondvanim stavebnych prac (pri uskutocniovani zmeny stavby,
stavebnych uprav alebo udrziavacich prac na obvodovych konstrukcidch stavieb
apod.) mézu byt ohrozené chranené druhy zivocichov, nevykonavat’ takéto
stavebné prace pokial’ je to mozné v obdobi od 15. aprila do 15. augusta. Statny
organ ochrany prirody a krajiny tiez stanovi konkrétne podmienky (¢asovy rozsah
obmedzenia a potrebné opatrenia) podla redlneho vyskytu chraneného druhu
zivocicha;

pouzit’ také technické rieSenie, ktoré zabrani usmrcovaniu chranenych druhov
zivocichov a ktoré prednostne umozni zachovanie ich existujucich ukrytov,

hniezdisk a zimovisk v budovach, a to najma v stresnych a podstreSnych priestoroch
(podkrovia);

pouzit’ také technické rieSenie, ktoré¢ vhodnym spdsobom a v dostato¢nom rozsahu
kompenzuje stratu tkrytov (napr. instaldciou Specidlnych budok pre ddzdovniky
a netopiere, ak sa existujuce ukryty, hniezdiska a zimoviskd chranenych druhov
zivocichov nachédzaji na miestach, kde je ich zachovanie problematické, ako su
napr. Spary medzi panelmi);

zahrnut' vyssie uvedené opatrenia, ktoré brania usmrcovaniu chranenych druhov
zivo¢ichov a trvalej strate ich ukrytov (hniezdisk, zimovisk) uz do projektove;j
dokumentécie pre izemné rozhodnutie a do projektovej dokumentacie pre stavebné
povolenie.

Odovodnenie:

Podla § 35 zakona o ochrane prirody a krajiny okrem iné¢ho plati aj zdkaz usmrcovat’
chranené¢ho Zivocicha, zakaz rusit ho, najmd v obdobi rozmnozovania, hniezdenia alebo
vychovy mlad’at azdkaz poskodzovat alebo niCit miesta jeho rozmnozovania alebo
odpocinku. K ohrozeniu alebo thynu chranenych druhov zivocichov dochadza nielen pri
stavebnej ¢innosti vykondvanej na zdklade stavebného povolenia, ale aj pri pracach, pri
ktorych plati len ohlasovacia povinnost’ (§ 55 ods. 2 stavebného zdkona) a tiez pri beznej
udrzbe budov (tmelenie Spar, opravy fasad, striech), pre ktoru neplati ani tito ohlasovacia
povinnost’ [(§ 56 pism. h) stavebného zakona]. V pripade, ze stavebnik vykonava takuto



¢innost’ bez predchadzajuceho upozornenia Statneho orgénu ochrany prirody a krajiny alebo
organu Statnej stavebnej spravy na mozny alebo aktudlny vyskyt chranenych druhov
zivoc¢ichov v budove, hrozi, Ze pri tejto Cinnosti ddjde k thynu chranenych druhov
zivo¢ichov ak trvalému zaniku ich tUkrytov (hniezdisk, zimovisk, miest rozmnozovania).
V pripade, ze vyskyt (ohrozenie) chranenych druhov Zzivocichov sa zisti az pri realizécii
¢innosti, Statny organ ochrany prirody a krajiny moéze takto cinnost obmedzit' (urcit
podmienky na jej d’alSie vykonavanie) alebo zakazat' (§ 8 ods. 1 zdkona o ochrane prirody a
krajiny). V nevyhnutnych pripadoch to moéze znamenat' aj prerusenie stavebnych prac na
urité obdobie, napr. pri hniezdeni ddzd’ovnikov az do ich uspesného vyhniezdenia, ¢o
prinasa so sebou pre vykonavatela ¢innosti okrem iného aj riziko zvySenych nakladov. Pre
stavebnikov je preto jednoduchsie a lacnejSie na zéklade upozornenia zabezpecit’ si vopred
potrebntl informaciu (odborny posudok) o pripadnom vyskyte chranenych druhov zivocichov
vbudove a vhodnych kompenzacnych opatreniach atiez vopred prisposobit’ ¢asovy
harmonogram stavby a pouzit’ vhodné technické rieSenia uz pri planovani stavebnej ¢innosti
alebo udrzby (t.j. zahrnut tieto opatrenia do projektu stavby), ako problematiku ochrany
chranenych druhov Zivocichov riesit’ az pocas realizacie stavby alebo po jej ukonceni.

B. Postup organu Statnej stavebnej spravy

B.1 Orgén Statnej stavebnej spravy (stavebny urad, resp. krajsky stavebny urad) v konaniach
podla prislusnych ustanoveni stavebného zakona pri povolovani stavebnych uprav
a udrziavacich prac budov (najma zatepl'ovani)

a) oznami zacatie stavebného konania podla § 61 stavebného zdkona aj prislusnému
Staitnemu organu ochrany prirody a krajiny ako dotknutému organu z hladiska
zabezpecenia ochrany chranenych zivocichov (§ 126 stavebného zakona v spojeni so
zékonom o ochrane prirody a krajiny);

b) v stavebnom konani rozhodne na zéklade zdvézného stanoviska dotknutého organu —
prislusného Statneho organu ochrany prirody a krajiny podla § 140a stavebného
zakona, ktory uplatituje poziadavky podl'a osobitnych predpisov.

B.2 Organ Statnej stavebnej spravy (stavebny trad) pri ohlaseni stavebnych uprav a
udrziavacich prac budov (najmi zateplovani) vyd4d oznamenie stavebného uradu, ze
nema namietky proti ich uskuto¢neniu (§ 57 stavebného zédkona), na zaklade zavazného
stanoviska prislusného Statneho organu ochrany prirody a krajiny, ktory uplatiiuje
poziadavky podla zakona ochrane prirody a krajiny.

Odovodnenie:

Za ucelom uplatiiovania prisluSnych legislativnych predpisov je organ Statnej stavebnej
spravy v ramci stavebného konania povinny v rozhodnuti uviest podmienky a opatrenia
smerujuce k ochrane chranenych zivocichov tak, ako je uvedené v zavdznom stanovisku
dotknutého organu. Doélezita ulohu tu zohrava spolupraca medzi Statnymi organmi ochrany
prirody akrajiny a organmi S$tatnej stavebnej spravy, ako aj miera informovanosti
stavebnikov, vlastnikov budov, spravcov a uzivatelov budov o problematike ohrozenia
chranenych zivoCichov a niCenia ich ukrytov pri stavebnej c¢innosti a o moznych
kompenzacnych opatreniach.



C. Postup stavebnika

C.1. Stavebnik, resp. nim poverend osoba (projektant, spravca budovy a pod.) poziada za
ucelom potvrdenia alebo vylacenia vyskytu chranenych druhov zivocichov v budove
o informaciu (zavidzné stanovisko) Statny orgdn ochrany prirody a krajiny.

Ak Statny orgéan ochrany prirody a krajiny nie je schopny objektivne posudit’ vyskyt
chranenych druhov Zivo¢ichov — vtdkov a netopierov v budovach, mdze sa obratit’ na
odbornti organizaciu Statnu ochranu prirody SR alebo na int pravnicka alebo fyzickd
osobu (napriklad SOS/BirdLife Slovensko, BROZ, SON), ktord ma odborné predpoklady
na posudenie vyskytu chranenych druhov Zivo¢ichov v budovach anavrhnutie
ochrannych a kompenzacnych opatreni pri realizécii stavebnych uprav a udrzby budov.

V pripade potvrdenia vyskytu chranenych zivoc¢ichov a ich ukrytov v budove je podla §
3 ods. 4 zdkona o ochrane prirody a krajiny stavebnik povinny na vlastné naklady
vykonat' opatrenia smerujuce k predchddzaniu alebo obmedzovaniu poSkodzovania
chranenych zivocichov a ich ukrytov. Medzi takéto opatrenia patri aj vypracovanie
posudku odborne spdsobilou osobou (t.j. osobou, ktora sa v ramci svojej Cinnosti
odborne zaobera ochranou druhov uvedenych chranenych druhov zivocichov), vratane
Specifikacie kompenzacnych opatreni a zabezpecenie ich realizacie.

Stavebnik je povinny podla § 3 ods. 5 zdkona o ochrane prirody a krajiny vysSie
Specifikované opatrenia zahrnit uz do navrhov projektov a ostatnej stavebnej
dokumentacie.

C.2.Vsulade s § 9 ods. 1 pism. b) ac) zdkona o ochrane prirody a krajiny je stavebnik
povinny k ziadosti o stavebné povolenie alebo k ohldseniu stavebnych tprav
a udrziavacich prac na budovach prilozit’ zdvdzné stanovisko Statneho organu ochrany
prirody a krajiny. Ak stavebnému konaniu predchadza tzemné konanie, vyjadrenie
Statneho organu ochrany prirody a krajiny, je potrebné dolozit’ uz k navrhu na vydanie
uzemného rozhodnutia.
Ak vykonavanim stavebnych prac (pri uskutoCiiovani zmeny stavby, stavebnych tprav
alebo udrziavacich prac na obvodovych konstrukciach stavieb a pod.) su ohrozené
chranené druhy zivoc¢ichov a ich biotopy, stavebnik je povinny:

» pokial je to mozné prispdsobit’ casovy harmonogram stavebnych prac tak, aby neboli
vykonavané v obdobi od 15. aprila do 15. augusta. Statny organ ochrany prirody
a krajiny stanovi konkrétne podmienky (Casovy rozsah obmedzenia a potrebné
opatrenia) podl'a redlneho vyskytu chraneného druhu Zivocicha,

» pouzit’ také technické rieSenie, aby sa zabranilo usmrcovaniu chranenych zivo¢ichov a
aby sa zachovali existujice ukryty v budovach, a to najmi v streSnych a podstresnych
priestoroch (podkrovia, vetracie otvory a pod.),

» pouzit' také technické rieSenie, ktoré vhodnym sposobom a v dostatocnom rozsahu
kompenzuje ich stratu (napr. instaldciou Specidlnych budok pre dazdovniky
a netopiere, ak sa existujuce ukryty, hniezdiska a zimoviskd chranenych druhov
zivocichov nachddzaju na miestach, kde je ich zachovanie problematické (napr. Spary
medzi panelmi),

» zahrnut vyssie uvedené opatrenia a podmienky vyplyvajuce z vyjadrenia Statneho
organu ochrany prirody a krajiny, ktoré brania usmrcovaniu chranenych druhov
zivocichov atrvalej strate ich tkrytov (hniezdisk, zimovisk) uz do projektove;j



dokumentécie pre stavebné povolenie a k ohlaseniu stavebnych tprav a udrziavacich
prac.

V pripade Ze vykonanim planovanych stavebnych prac neddjde k ohrozeniu chranenych
zivoc¢ichov a trvalej strate ich ukrytov a Statny organ ochrany prirody a krajiny nezapracuje do
vyjadrenia k stavebnému konaniu alebo ohldseniu podmienky ochrany Zivoc¢isnych druhov
z hl'adiska ochrany prirody a krajiny, moze byt dokumentacia stavby schvalena bez casovych
obmedzeni a technickych rieSeni, ktoré brania usmrcovaniu chranenych druhov zivocichov
a trvalej strate ich ukrytov (hniezdisk, zimovisk).

Odovodnenie:

Vzhladom na potrebu ochrany zivotnych podmienok chranenych druhov vtédkov
a netopierov je potrebné predchadzat’ zasahom, ktorymi by mohlo dochédzat k ich ohrozeniu
alebo az k usmrcovaniu, resp. k likvidacii ich hniezdisk a ukrytov. Z hladiska ndro¢nosti
vykonavania dodato¢nych opatreni je pre stavebnikov vyhodnejSie (jednoduchsie a lacnejsie)
prisposobit’ ¢asovy harmonogram stavby danym podmienkam a pouzit vhodné technické
rieSenia uz pri planovani stavby, ako zanedbat’ problematiku ochrany chranenych druhov
zivocichov a riesit’ ju az pocas realizacie stavby alebo po jej ukonceni. Stavebnik je pri
stavebnej Cinnosti povinny dodrziavat podmienky a obmedzenia stanovené v prislusSnom
stavebnom povoleni, ktorého sucast’ou je aj schvaleny projekt stavby, alebo pri ohldseni.

V Bratislave, dita 9. juna 2011

Za Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Za Ministerstvo dopravy, vystavby

a regionalneho rozvoja SR:

Mgr. Rastislav Rybanic¢ Ing. Pavol Baxa
generalny riaditel’ generalny riaditel’
sekcie ochrany prirody a tvorby krajiny sekcie vystavby a bytovej politiky
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